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Annex

Pla de mesures antifrau de la Universitat de les llles Balears

1. Introduccio

El Parlament Europeu i el Consell de la Unio Europea varen adoptar el Reglament
(UE) 2021/241, de 12 de febrer, pel qual s’estableix el Mecanisme de Recuperacio i
Resiliéncia.

L’objectiu especific del Mecanisme és proporcionar als Estats membres ajuts
financers perque assoleixin les fites i objectius de les reformes i inversions
establertes en els seus respectius plans de recuperacio i resiliéncia.

L’article 22 del Reglament (UE) 2021/241 regula la proteccié dels interessos
financers de la Unid i obliga els Estats membres, en la seva condicio de beneficiaris
o de prestataris d’aquests fons, a adoptar totes les mesures adequades per protegir
els interessos financers de la Uni6 Europea i vetllar perque la utilitzacio d’aquests
fons s’ajusti al Dret de la Uni6 Europea i nacional, especialment en tot allo que
afecta la prevencid, deteccié i correccio del frau, la corrupcid i els conflictes
d’interessos.

Amb I’objectiu de complir el mandat de 'esmentat article 22 del Reglament (UE)
2021/241, el Ministeri d’Hisenda i Funcié Pudblica va adoptar [I’Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de gestio
del Pla de recuperacio, transformaci6 i resiliencia.

L’article 6.1 d’aquesta ordre ministerial estableix que, per donar compliment a
I’article 22 del Reglament (UE) 2021/241, tota entitat que participa en I’execucio
de mesures del Pla de recuperacio, transformacié i resiliéncia ha de disposar d’un
Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu respectiu
ambit d’actuacié, ha utilitzat els fons corresponents de conformitat amb la
normativa aplicable, i en particular en allo que es refereix a la prevencio, deteccio
i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos.

La Universitat de les Illes Balears (UIB) és una institucio de dret public al servei de
la societat, amb personalitat juridica i patrimoni propis, que desenvolupa les
competencies que expressament li atribueix la legislacié vigent. Exerceix els drets
reconeguts per I’ordenament juridic per realitzar el servei public de I’educacié
superior mitjangant la investigacio, la docéncia i I’estudi, i desenvolupa les funcions
que li atribueix I’article 1 de la Llei organica 6/2001, de 21 de desembre,
d’universitats.
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L’'objectiu d’aquest pla antifrau és establir una estrategia que es concreti en una
serie de mesures proporcionades relatives a les quatre fases que configuren
I’anomenat cicle antifrau (prevencio, deteccio, correccio i persecucid), per tal de
garantir la maxima transparéncia i bona gestio i neutralitzar el risc de practiques
de corrupcio o conflictes d’interessos.

| aixi, avui, el Consell de Govern ha aprovat el Pla de mesures antifrau de la
Universitat de les llles Balears en I’'ambit d’execucio dels fons provinents del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia (PRTR), amb el qual Espanya accedeix al
Mecanisme de Recuperaciéo i Resiliencia (MRR), part de Pinstrument Next
Generation de la Uni6 Europea.

Amb I'aprovacio d’aquest pla de mesures antifrau, la Universitat de les Illes Balears
compleix els requeriments de la normativa europea i estatal en I'ambit de
I’execucio dels fons de ’MRR (Reglament UE 2021/241i Ordre HFP 1030/2021), ja
que obliguen la Universitat de les llles Balears com a entitat vinculada al Govern
de les llles Balears i receptora i executora de fons provinents del Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia.

Aixi doncs, la UIB assimila i incorpora al seu marc normatiu el Pla de mesures
antifrau en I'ambit d'execucié dels fons del Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia
(Next Generation EU) en el marc del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
aprovat pel Govern de les llles Balears i hi afegeix les particularitats que li sén
propies i en suprimeix el que li és alie.

2. Objecte i ambit d’aplicacio
2.1. Objecte

El Pla de mesures antifrau s'elabora en compliment del que disposen I'article 22
del Reglament (UE) 2021/241 i I'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021 esmentats i
el seu objecte és I'establiment d'una estratégia que concreti una serie de mesures
proporcionades en relaci6 amb la prevencio, la deteccio, la correccié i la
persecuci6 del frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos per assegurar el
compliment de tots els requeriments de la normativa europea en I'ambit de
I'execucio dels fons de ’MRR per part de la Universitat de les Illes Balears, tot aixo
sense perjudici de les actuacions de control que sobre aquests aspectes duguin a
terme els organs competents per al control intern i extern de la gestio
economicofinancera o les auditories privades que cada any es fan a la
Universitat de les llles Balears.

D'acord amb I'Ordre HFP 1030/2021 esmentada, la Universitat de les Illes Balears
és entitat executora i, en I'ambit de les seves competéncies i sota els criteris i
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directrius d'una entitat decisora, li correspon |'execucié de subprojectes de les
corresponents inversions del Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia.

Per tant, aquest pla afecta la Universitat de les llles Balears i els mitjans propis que
participin en I'execuci6 de fons de ’'MRR, els seus alts carrecs i el personal al seu
servei.

El Pla de mesures antifrau és un document viu que podra ser actualitzat i completat
en funcio dels resultats de la seva aplicacio i d'acord amb les novetats que puguin
sorgir en la normativa, instruccions, recomanacions o models provinents de la
Comissio Europea o de I'Administracio general de I'Estat sobre aquesta materia,
especialment en el marc de la gestid i I’execucié dels fons Next Generation EU.

En cas que es transfereixin recursos economics a la Universitat de les llles Balears
perque, en l'ambit de les seves competencies, executi actuacions del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéencia, amb el corresponent compromis de
compliment de fites i objectius, aquesta adquireix la condici6 d'entitat
executora, per la qual cosa, de conformitat amb el que estableix I'article 6 de
['Ordre HFP/1030/2021, haura de disposar d'un Pla de mesures antifrau propi.

Els instruments juridics en virtut dels quals es transfereixin a la Universitat de les
Illes Balears recursos economics amb el compromis de compliment de fites i
objectius vinculats a actuacions del Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia
han d’incloure expressament entre les condicions el compliment del que es
disposa en el paragraf anterior.

2.2. Definicions

A l'efecte d’aquest pla de mesures antifrau, hom s'atindra a les definicions
contingudes en I'annex | de I'Ordre HFP/1030/2021 i, en concret, als conceptes
seguents:

— Entitat decisora: entitat amb dotacio pressupostaria en el Pla de recuperacio,
transformacio i resiliéncia a la qual correspon la responsabilitat de la planificacio i
seguiment de les reformes i inversions, aixi com del compliment de les fites i
objectius d’aquestes. Les entitats decisores son els departaments ministerials,
responsables de components. Per a un mateix component, s'estableixen tantes
entitats decisores com departaments ministerials responsables hi hagi.

— Entitat executora: entitat a la qual correspon, en I'ambit de les seves
competéncies, |'execucio dels projectes o subprojectes de les corresponents
reformes i inversions, sota els criteris i directrius de |'entitat decisora. Les entitats
executores de projectes son els departaments ministerials i entitats de
['Administracio general de ['Estat (AGE) i en el cas de subprojectes son
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departaments ministerials, entitats de I'AGE, de les administracions autonomica i
local i altres participants del sector public.

— Organ gestor: organ que, en I'ambit de I'entitat executora, és responsable de
I'elaboracid, la signatura i la tramitacié de I'informe de gestié del projecte o
subprojecte. L'organ gestor signara també els informes de previsions i els
certificats de compliment de les fites i objectius critics i no critics del projecte
o subprojecte. En els casos en els quals hi hagi un cost associat, en I'ambit dels
departaments ministerials i entitats de I'AGE, I'organ gestor sera la unitat que té el
pressupost; en I'ambit de la Universitat de les llles Balears, I’organ que exercira
funcions analogues s'entén que sera el Rector, d'acord amb I'article 38 dels
Estatuts —Resolucio del Rectorat 9439/2010, del 24 de maig, per la qual es fan
publicar els Estatuts de la Universitat de les Illes Balears (FOU extraordinari num.
331, de 24 de maig de 2010), <https://seu.uib.cat/fou/acord/9439/>.

— Projecte: conjunt d'accions, recursos i mitjans sota la direccié d'un Unic
responsable (entitat executora) que es crea per aconseguir, en un termini
determinat de temps, la finalitat o resultats pels quals s'han definit les mesures del
Pla de recuperacio, transformacio i resiliencia.

— Subprojecte: descomposicié de part d'un projecte o d'un altre subprojecte quan
per a la seva execucio intervé més d'una entitat executora. La descomposicio en
subprojectes duu associada la transferéncia de recursos economics i el compromis
de compliment de fites i objectius a I'entitat executora responsable del
subprojecte.

Aixi mateix, l'article 6 de I'Ordre HFP 1030/2021 esmentada estableix que son
aplicables les definicions de frau, corrupcio i conflicte d'interessos contingudes en
la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol, sobre
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Uni6 a través del Dret
penal (Directiva PIF), i en el Reglament (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlament
Europeu i del Consell, de 18 de juliol, sobre les normes financeres aplicables al
pressupost general de la Uni6é (Reglament financer de la UE).

— Conflicte d'interessos

L'article 61 del Reglament financer de la Unié Europea estableix que existeix
conflicte d'interessos quan els agents financers i altres persones —incloses les
autoritats nacionals de qualsevol rang— que participen en ['execuci6 del
pressupost de forma directa, indirecta i compartida, aixi com en la gestio, inclosos
els actes preparatoris, |'auditoria o el control, veuen compromeés I'exercici
imparcial i objectiu de les seves funcions per raons familiars, afectives, d'afinitat
politica o nacional, d'interés economic o per qualsevol altre motiu directe o
indirecte d'interés personal.
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D'aquesta definicio es destaca el seguent:
a) Concepte:

i. Es aplicable a totes les partides administratives i operatives en totes les
institucions de la Unid Europea i tots els métodes de gestio.

ii. Cobreix qualsevol tipus d'interés personal, directe o indirecte.

iii. Davant qualsevol situacié que es pugui percebre com un potencial conflicte
d'interessos, s'ha d'actuar.

iv. Les autoritats nacionals, de qualsevol nivell, han d'evitar i/o gestionar els
potencials conflictes d'interessos.

b) Possibles actors implicats en el conflicte d'interessos:

i. Els empleats publics que realitzen tasques de gestid, control i pagament i altres
agents en els quals s'ha delegat alguna d’aquestes funcions.

ii. Els beneficiaris privats, socis, contractistes i subcontractistes les actuacions dels
quals siguin financades amb fons que puguin actuar en favor dels seus propis
interessos, pero en contra dels interessos financers de la Unié Europea, en el marc
d'un conflicte d'interessos.

¢) Atenint-se a la situacio que motivaria el conflicte d'interessos, pot distingir-se entre:

i. Conflicte d'interessos aparent: es produeix quan els interessos privats d'un
empleat public o beneficiari sén susceptibles de comprometre |'exercici objectiu
de les seves funcions o obligacions, pero finalment no es troba un vincle
identificable i individual amb aspectes concrets de la conducta, el comportament
o les relacions de la persona (o una repercussio en aquests aspectes).

ii. Conflicte d'interessos potencial: sorgeix quan un empleat public o beneficiari té
interessos privats de tal naturalesa que podrien ser susceptibles d'ocasionar un
conflicte d'interessos en cas que hagués d'assumir en un futur determinades
responsabilitats oficials.

iii. Conflicte d'interessos real: implica un conflicte entre el deure public i els
interessos privats d'un empleat public o en el qual I'empleat public té
interessos personals que poden influir de manera indeguda en I'acompliment
dels seus deures i responsabilitats oficials. En el cas d'un beneficiari, implicaria un
conflicte entre les obligacions contretes en sol-licitar I'ajuda dels fons i els seus
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interessos privats, que poden influir de manera indeguda en I'acompliment de les
obligacions esmentades.

La normativa estatal i autonomica també regula el conflicte d’interessos.

Aixi, els apartats 5 i 6 de |'article 53 (Principis etics) del text refés de la Llei de
I'Estatut basic de I'empleat public, aprovat pel Reial decret legislatiu 5/2015, de 30
d'octubre, estableixen, respectivament, que els empleats publics «s’han d’abstenir
en aquells assumptes en que tinguin un interés personal, aixi com de tota activitat
privada o interés que pugui suposar un risc de plantejar conflictes d'interessos amb
el seu lloc public» i «No han de contreure obligacions economiques ni intervenir
en operacions financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb
persones o entitats quan puguin representar un risc de plantejar un conflicte
d'interessos amb les obligacions del seu lloc publics».

En I'ambit de la contractacid, I'article 64.2 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de
contractes del sector public, per la qual es transposen a I'ordenament juridic espanyol
les directives del Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24 JUE, de 26
de febrer de 2014, estableix que el concepte de conflicte d'interessos abraca,
almenys, qualsevol situacio en que el personal al servei de I'6rgan de contractacio
que, a més, participi en el desenvolupament del procediment de licitacié o pugui
influir en el seu resultat tingui, directament o indirectament, un interés financer,
economic o personal que pugui semblar que compromet la seva imparcialitat i
independéncia en el context del procediment de licitacid.

Per la seva banda, el titol Il de la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparencia, accés a la informacio publica i bon govern, estableix els principis
que regeixen el bon govern, aixi com les infraccions i sancions que corresponen a
les conductes que es consideren reprovables en aquesta materia, entre les quals es
troben les que contravinguin les normes sobre conflicte d'interessos. A més,
resulta d'aplicacio el capitol VI (Bon govern) de I’Acord normatiu 13256 /2019,
de 8 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de transparencia de la
Universitat de les llles Balears.

Igualment, s’ha de tenir present la referida normativa autonomica sobre
incompatibilitats, constituida per la Llei 2/1996, de 19 de novembre,
d'incompatibilitats dels membres del Govern i dels alts carrecs de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, que especifica, en els apartats 3 i 4 de I’article 4,
situacions que poden generar un conflicte d’interessos i imposa les corresponents
obligacions per a la seva prevencid ifo correccio. Als efectes d’aquesta llei, els
alts carrecs de la Universitat de les llles Balears son el Rector, els vicerectors, la
Secretaria General i la Gerenta.

Aixi mateix, l'article 23 «Abstencio» de la Llei 40/2015, d'1 octubre, de régim
juridic del sector public, estableix que s’han d'abstenir d'intervenir en el
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procediment «les autoritats i el personal al servei de les administracions en els qui
es donin algunes de les circumstancies assenyalades a I'apartat seguent». Aquestes
circumstancies son:

«a) Tenir interés personal en I'afer de qué es tracti o en un altre la resolucio del
qual pugui influir la d'aquell; ser administrador de societat o entitat
interessada, o tenir questid litigiosa pendent amb algun interessat.

»b) Tenir un vincle matrimonial o situacio de fet assimilable i el parentesc de
consanguinitat dins del quart grau o d'afinitat dins del segon amb qualsevol dels
interessats, amb els administradors d'entitats o les societats interessades i també
amb els assessors, representants legals o mandataris que intervinguin en el
procediment, aixi com compartir despatx professional o estar associat amb
aquests per a I'assessorament, la representacio o el mandat.

»C) Tenir amistat intima o enemistat manifesta amb alguna de les persones
esmentades a |'apartat anterior.

»d) Haver intervingut com a perit o com a testimoni en el procediment de qué
es tracti.

»e) Tenir relacio de servei amb una persona natural o juridica interessada
directament en I'afer o haver-li prestat en els dos ultims anys serveis professionals
de qualsevol tipus i en qualsevol circumstancia o lloc.»

Aquestes causes d'abstencid constitueixen suposits de conflicte real.

— Frau

L'article 3 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell recull
la definicio de frau. La lletra a) de I'apartat segon defineix el frau en matéria de
despeses com qualsevol accié o omissio relativa a:

i. L'Us o la presentacio6 de declaracions o documents falsos, inexactes o incomplets
que tingui per efecte la malversacio o la retencio infundada de fons o actius del

pressupost de la Uni6 o de pressuposts administrats per la Uni6 o en el seu nom.

ii. L'incompliment d'una obligacié expressa de comunicar una informacié, que
tingui el mateix efecte.

iii. L'4s indegut d'aquests fons o actius per a finalitats diferents de les que varen
motivar la seva concessio inicial.

La lletra b) del mateix apartat segon concreta aquest concepte en materia de
despeses relacionades amb la contractacio publica.
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Addicionalment, la directiva esmentada indica que els Estats membres han
d’adoptar les mesures necessaries per garantir que el frau que afecti els interessos
financers de la Unié constitueixi una infracci6 penal quan es cometi
intencionadament i concreta un régim sancionador en l'article 7.

En compliment d’aquesta previsio, la Directiva ha estat transposada a
I'ordenament juridic espanyol mitjancant la Llei organica 1/2019, de 20 de febrer,
per la qual es modifica la Llei organica 10/1995, de 23 de novembre, del Codi Penal,
per transposar directives de la Unié Europea en els ambits financer i de terrorisme
i abordar questions d'indole internacional.

La concurrencia d'intencionalitat és un element essencial en el frau, que el
distingeix de la irregularitat. L'article 1.2 del Reglament (CE, EURATOM) num.
2988/1995 del Consell, de 18 de desembre, relatiu a la proteccio dels interessos
financers de les Comunitats Europees, estableix que «constituira irregularitat tota
infracciéo d'una disposiciéo del dret comunitari corresponent a una accié o
omissiéo d'un agent economic que tingui o tindria per efecte perjudicar el
pressupost general de les Comunitats o els pressuposts administrats per aquestes,
bé sigui mitjancant la disminucio o la supressio d'ingressos procedents de recursos
propis percebuts directament per compte de les Comunitats, bé mitjancant una
despesa indeguda».

— Corrupcio

L'article 4.2 de la Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell
defineix la corrupcié en el seu vessant actiu i passiu:

a) A l'efecte d’aquesta directiva, s'entén per corrupcio passiva l'accié d'un empleat
public que, directament o a través d'un intermediari, demani o rebi avantatges
de qualsevol tipus, per a ell o per a tercers, o accepti la promesa d'un avantatge,
a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure o en I'exercici de les
seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar els interessos
financers de la Uni6.

b) A l'efecte d’aquesta directiva, s'entén per corrupcié activa l'accio de tota
persona que prometi, ofereixi o concedeixi, directament o a través d'un
intermediari, un avantatge de qualsevol tipus a un empleat public, per a ell o
per a un tercer, a fi que actui, o s'abstingui d'actuar, d'acord amb el seu deure
o en |'exercici de les seves funcions, de manera que perjudiqui o pugui perjudicar
els interessos financers de la Unio.

També estableix que els Estats membres adoptaran les mesures necessaries per
garantir que la corrupcio activa i la passiva, quan es cometin intencionalment,
constitueixin infraccions penals.
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3. Principis etics inspiradors de la vida universitaria

En I'aplicacio del Pla, s'han d'observar els principis seguents, que formen part del
Codi d’integritat aprovat per I’Acord normatiu 13593/2020, de 21 de juliol, els
quals han de regir I'actuacio dels empleats i carrecs publics i, per extensid, de
qualsevol persona que intervingui en I'execucié dels fons de I’MRR:

— Bon govern, transparéncia i integritat institucional

La Universitat de les llles Balears manifesta la seva clara disposicio cap al bon
govern i la integritat institucional, i prevalen en la seva labor els principis de
legalitat, imparcialitat, exemplaritat, transparéencia i rendicié de comptes.

Se salvaguarda l'interes public general sobre el particular.
— Confidencialitat

Els membres de la comunitat universitaria han de guardar escrupolosament el
deure de confidencialitat respecte d'aquells assumptes que aixi ho requereixin i han
de complir la normativa de proteccio de dades i qualsevol altra aplicable.

No s'utilitzara informaci6 confidencial de la Universitat amb finalitats privades, ni
es fara publica indegudament.

Aquest deure ha de mantenir-se durant la prestacié del servei i després d'haver-lo
prestat, fins i tot després de finalitzar la vinculacié amb la Universitat.

— Dedicacio al servei public i compromis social

La comunitat universitaria participa de manera activa en el progrés i
desenvolupament social, economic i cultural, mitjancant la generacié, difusio,
critica i transferéncia de coneixement, amb I'objectiu de contribuir a una societat
meés justa, tant al seu territori com en I'ambit internacional.

— Honestedat

La vida universitaria exigeix honestedat i afany de superacio. Per aix0, la Universitat
ha de cercar I'excel-léncia en els ambits que li sén propis i ha d’actuar amb rigor
metodologic i bones practiques en matéria de recerca i docencia; evitar tota forma
de frau cientific i académic; fer el maxim esfor¢ en I'estudi i aprenentatge; evitar la
utilitzacio en benefici personal dels recursos, materials o intel-lectuals, de qué es
disposa per ra6 del carrec, la posicié professional o la situacié académica; actuar
amb honradesa, rectitud i correccid, i promoure i defensar els drets a la dignitat, la
reputacid, I'honra i la intimitat.
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— Merit i excel-lencia

Com correspon a la seva vocacio d'excel-léncia, és interes crucial de la UIB atreure
professionals de la maxima qualitat i desenvolupar per a aixo processos de seleccio
que prioritzin el merit professional i I’excel-lencia, sempre en el marc de criteris
d'integritat, d'objectivitat, de transparéncia i de respecte de la igualtat
d'oportunitats. Aquestes caracteristiques regiran també I'avaluaci6 de
['acompliment, el reconeixement del mérit, les oportunitats de desenvolupament
professional i el foment de la formaci6 continua.

— Objectivitat, imparcialitat i esperit critic

L'activitat universitaria ha de fonamentar-se en fets i judicis veracos i
independents, en la formulacio6 dels quals ha de preservar-se la confidencialitat i la
discrecio.

Les decisions s’adoptaran sobre la base de criteris objectius, sense biaixos,
prejudicis, criteris arbitraris de valoracio ni tractaments diferenciats per raons no
justificades; i també sobre la base de la imparcialitat, d’acord amb la legalitat
aplicable. Aixi mateix, es promoura la critica constructiva com un instrument de
progrés de la institucid, formulada amb argumentaci6 raonada i amb respecte.

— Participacio i cooperacio

La UIB entén que la participaci6 activa en el funcionament de la Universitat i la
cooperacio i la col-laboracié entre els membres de la comunitat universitaria
fomenten l'eficiéncia, |'eficacia i la consecucié de les metes comunes, sobre la base
de la confianca i el respecte mutus, amb la qual cosa s’aconsegueix un clima de
treball positiu.

— Respecte, tolerancia i tracte equitatiu

La UIB es fonamenta en el dret a la llibertat d'opinio i d'expressio, a la llibertat de
catedra i a I’'aconfessionalitat. Ningu no ha de ser importunat a causa de les seves
idees. Els principis de democracia, tolerancia, dialeg i sentit critic han d'imperar en
totes i cadascuna de les activitats que es desenvolupen a la Universitat.

La convivencia universitaria ha de basar-se en el reconeixement i I’acceptacio de la
diversitat com un valor positiu que atorga identitat i idiosincrasia a les persones i
fa que cada ésser huma sigui unic i irrepetible, ja que el reconeixement i
I’acceptacié de la diversitat és un valor positiu de la Universitat en conjunt. En
aquest sentit, I'assetjament, la intimidacid, I'agressio fisica o verbal, aixi com la
utilitzacio de qualsevol tipus de mitja per faltar al respecte o difamar, no es
permetran ni toleraran dins i fora de I'aula o de Ia feina.
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La UIB ha de respectar els principis d'igualtat de tracte i d’oportunitats entre dones
i homes en qualsevol ambit (academic, cientific o administratiu) i ha de vetllar per
I'eliminacio d'estereotips i barreres que impliquin la pervivencia de qualsevol tipus
de desigualtat entre homes i dones.

— Responsabilitat

La comunitat universitaria complira les seves obligacions i ha de respondre de
manera diligent i transparent de les seves accions i decisions i de les consequencies
que se’n derivin, i s’implicara en el desenvolupament dels diversos plans
institucionals establerts.

Ha d’actuar amb integritat i ha d’evitar en la seva activitat tot tipus de conflicte
d’interessos que comporti el risc d'afectar la imparcialitat i I’objectivitat de
['activitat realitzada.

Les accions, les opinions i els comportaments dels membres de la comunitat
universitaria, quan actuen en nom de la UIB, s'associen a aquesta. Aixd no ha de
constituir un limit a la llibertat d'expressio, pero si que ha de ser un element
important que cal respectar en qualsevol lloc i moment.

— Sostenibilitat

La UIB promoura mesures que beneficiin el desenvolupament huma, el progrés
social i la millora del medi ambient, i ha de conscienciar la comunitat universitaria
de I’Gs racional i equilibrat dels recursos, per la qual cosa ha de vetllar per la
conservacio del patrimoni i ha de cercar sempre |'estalvi energetic i I'eficiencia en
el marc de la sostenibilitat, d’acord amb els Objectius de desenvolupament
sostenible (ODS) de les Nacions Unides (Agenda 2030).

4. Mesures antifrau i per a la prevencio i tractament del conflicte d’interessos

La politica antifrau compren les fases de prevencid, deteccid, correccio i persecucio
(cicle antifrau).

4.1. Mesures preventives
Les mesures en matéria de prevencio son les destinades a prevenir |'aparicio del

frau, la corrupcié i els conflictes d'interessos i es configuren com I'element
fonamental del sistema.
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El sistema de prevencié de caracter normatiu que estableix I'ordenament juridic
espanyol i comunitari es complementa amb les mesures que s'indiquen a
continuacio.

Aquestes mesures han de contribuir a desenvolupar una cultura ética, que fomenti
valors com la integritat, ['honradesa, I'objectivitat i la rendicié de comptes.

4.1.1. Declaracio institucional de lluita contra el frau

La Universitat de les llles Balears, en data 20 de desembre de 2022, aprova una
Declaracio institucional de compromis de lluita contra el frau (annex 1) en la qual
manifestava que és conscient que tots els actors que intervenen en la gesti6 dels
fons de la Universitat, entre els quals hi ha els europeus, han de comprometre’s a
una tolerancia zero amb el frau i la corrupcio. Aixi, i per acomplir aquest requisit,
manifesta el seu compromis amb la lluita antifrau en qualsevol de les seves
vessants i es comprometé a redactar i aprovar, durant I’any 2022, un Pla antifrau
que reculli, com a minim, les recomanacions i requisits publicats a I'Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre.

4.1.2. Normes de conducta

La Universitat de les llles Balears va aprovar, per Acord del Consell de Govern de 21 de
juliol de 2020, el Codi d’integritat de la Universitat de les llles Balears, on queda de
manifest el seu compromis amb la promocio de la qualitat academica, la transparencia,
els valors democratics, I’obligacié amb la societat i la rendicié de comptes.

El Codi d’integritat de la UIB inspira les conductes de totes les persones que
conformen la comunitat universitaria de la UIB i estan obligades a atenir-s’hi. A
meés, serveix com a criteri interpretador de les vigents normes internes de
funcionament de la Universitat i com a orientacié de tot desenvolupament
normatiu posterior d’acord amb els seus principis.

Per altra banda, en el Codi d’integritat la Universitat de les llles Balears manifesta
la seva clara disposicio cap al bon govern i la integritat institucional, i prevalen en
la seva labor els principis de legalitat, imparcialitat, exemplaritat, transparéncia i
rendicié de comptes. Se salvaguarda l'interés public general sobre el particular.

Igualment, els alts carrecs de la UIB tenen l'obligacié de formular una declaracio
patrimonial que abasti la totalitat dels seus béns, drets, obligacions i activitats, que
quedara sota la responsabilitat de I'Oficina de Prevenci6 i Lluita contra la Corrupcio
a les llles Balears, d'acord amb la Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creaci6 de
['Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les Illes Balears.

Per la seva banda, en el capitol VI del titol 11l del text refos de la Llei de I'Estatut
basic de I'empleat public (articles 52 a 54), es preveu el Codi de conducta dels
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empleats publics, conformat pels deures i principis étics i de conducta que s’hi
recullen. Per reforcar la conscienciacio i sensibilitzacio respecte d’aquests, el Codi
de conducta esmentat es difondra a través de la intranet corporativa i a I'entorn de
treball, especialment entre els empleats publics que participin en I'execucié de
’'MRR (vegeu I’'annex 3).

4.1.3. Accions d'informacio, sensibilitzacio i formacio

Les mesures d'informacio, sensibilitzacié i formacio es dirigiran a tot el personal
de l'organitzacié, de tots els nivells jerarquics, amb [|'objectiu que prenguin
consciencia sobre la necessitat de lluitar contra el frau i qualsevol activitat il-legal;
coneguin la politica antifrau de I'entitat; adquireixin capacitacions per identificar
els possibles casos de frau i respondre-hi, i hi hagi una transferéncia de
coneixements a partir de compartir experiencies.

Les accions formatives tindran per objecte, en particular, les diferents modalitats
de conflicte d'interessos i les formes d'evitar-lo; la identificacio i avaluacio de riscs
de frau i corrupcion; I'establiment de controls especifics, i I'actuacio en cas de frau.

Les accions de formacié es duran a terme mitjancant cursos i seminaris, pero
també a través de vies menys formals com la difusié de materials, llocs d'internet
o altres mecanismes.

Es preveuen les mesures segiients:

e Difusié entre el personal de I'existéncia i del contingut del Pla de mesures
antifrau i de les obligacions que aquest comporta.

e Posada a disposicio de recursos relacionats amb la materia en el lloc web de
«politica d’integritat».

e Realitzacié6 d'accions formatives diverses, inclosos grups d'aprenentatge
col-laboratiu, dirigides a tots els nivells jerarquics, que fomentin I'adquisicio i
la transferéncia de coneixements.

Les accions formatives i altres de difusio les duran a terme la Universitat mateixa,
alguna de les universitats del G9, la CRUE, I'Escola Balear d'Administracié Publica
(EBAP) o altres institucions especialitzades en la matéria.

A més, es compta amb les accions formatives que duu a terme I'Administracid
general de I'Estat, a través de ['Institut d'Estudis Fiscals i de I'Institut Nacional
d'Administracié Publica.

4.1.4. Analisi del risc de frau. L'eina d'autoavaluacio

13



* X %
5
*

Universitat Pla de Recuperacié,

de les Illes Balears W Transformacio i Resiliéncia
* 4 Kk

el
®

Unié Europea

L'execucio en la comunitat autonoma de les Illes Balears dels fons de la politica de
cohesio del Marc financer pluriennal 2014-2020, en la qual ha participat la
Universitat de les llles Balears, posa de manifest, pels seus resultats, una situacio
de partida que es pot qualificar com de risc baix, ja que ni I'organisme intermedi
—Ila Direccid General de Fons Europeus— ni la Intervencidé General de Ia
Comunitat Autonoma de les llles Balears ni altres organismes de control han
detectat cap cas de frau, tal com posa de manifest la Declaracié responsable de la
Direccio General de Fons Europeus que forma part de I'expedient d'elaboracio
d'aquest pla.

Després de |'aprovacié d'aquest Pla de mesures antifrau es realitzara una avaluacio
del risc, impacte i probabilitat de risc de frau en els processos clau de I'execucio de
les mesures gestionades del Pla de recuperacid, transformacié i resiliencia, que
haura de dur-se a terme durant I'any 2022.

L'avaluacio de risc es revisara de forma periodica, biennalment o anualment,
segons el risc de frau i, en tot cas, quan s'hagi detectat algun cas de frau o hi hagi
canvis significatius en els procediments o en el personal, amb I'objectiu de reduir
el risc residual a un nivell acceptable.

L'avaluacio i la seva revisio han de centrar-se a identificar les parts del procés més
susceptibles de sofrir frau i controlar-les, especialment, sobre la base seguent:

4.1.4.1. Identificacio d'actuacions que sén més susceptibles del frau, com poden
ser aquelles amb alta intensitat, alt pressupost, molts requisits a justificar pel
sol-licitant, controls complexos, etc.

4.1.4.2. Identificacio de possibles conflictes d'interessos.

4.1.4.3. Resultats de treballs previs d'auditories internes.

4.1.4.4. Resultats d'auditories de la Comissio Europea o del Tribunal de Comptes
Europeu i dels informes de la Sindicatura de Comptes de les llles Balears en relacié
amb I'activitat subvencional i contractual de la Universitat de les Illes Balears o de
I’empresa auditora, si escau.

41.4.5. Casos de frau detectats amb anterioritat.

La Geréncia de la Universitat proporcionara un model d'eina d'autoavaluacio
comuna d'aplicacié obligatoria.

El Consell de Direccié determinara les persones que formaran el grup d'avaluacio,

que la realitzara i documentara en I'ambit de la Universitat, inclosos els mitjans
propis, si escau, sempre que participin en I'execucio d'un subprojecte.
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Es recomana que els actors més rellevants de cadascun dels processos d'execucio
participin en I'avaluacioé. Es pot incloure personal de diferents departaments amb
diferents responsabilitats a I'efecte que I'autoavaluacio sigui tan precisa com sigui
possible.

L'analisi dels riscs pot donar lloc a I'adopcié de mesures addicionals correctives
que hauran d'implementar-se i seran objecte d'analisi en posteriors
autoavaluacions. Aquestes mesures constituiran un Pla d'accié que haura de ser
aprovat pel Consell de Direccio i en el qual es definiran les mesures concretes,
els responsables, el termini per dur-les a terme i la data prevista per a la seglient
autoavaluacié (a I'any o als dos anys).

Especificament, per a la correccié del risc residual, si escau, aquest Pla d’accio ha
de definir uns questionaris en que s'identificaran les banderes vermelles associades
a aquests riscs, que hauran de ser emplenats en relaci6 amb el procediment
corresponent i com a minim en els moments seguents de la seva tramitacio:
previament a la licitacio, préviament a l'adjudicacié del contracte i abans de
I’execucio del 50% de I’actuacio, per part de les persones que participin en la seva
gestid. A més, es podra establir que I'emplenament d'aquests questionaris sigui
supervisat per algunes persones que no hagin intervingut en la gestio de
I'expedient.

Les successives autoavaluacions donaran lloc a la revisié dels plans d'accio.

4.2. Mesures de deteccio

4.2.1. Definicio del sistema d'indicadors («banderes vermelles>)

Les banderes vermelles son senyals d'alarma, pistes o indicis de possible frau.
L'existéncia d'una bandera vermella no implica necessariament I'existencia de frau,
pero si que indica que una determinada area d'activitat necessita atencio extra per
descartar o confirmar un frau potencial.

En I'annex 4 es defineixen els senyals d'alerta o banderes vermelles, encara que no
es tracta d'una relacio exhaustiva i es podra completar, si escau, incorporant-hi
altres indicadors, adaptant-los en funcio dels riscs especifics que s'identifiquin a
cada moment.

Aquests senyals d'alerta s’han de difondre entre les persones que participin en
I'execucio6 de fons de I’MRR, com a elements a tenir especialment en compte en la

gestid dels fons.

4.2.2. Bases de dades
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En la mesura del que sigui possible i de conformitat amb el principi de
proporcionalitat, es fara us de bases de dades (Base de Dades Nacional de
Subvencions, Registre Oficial de Licitadors i Empreses Classificades de |'Estat —
ROLECE—, plataformes de contractacio i d’altres) per a la deteccio del frau.

4.2.3. Canals de denuncia

El canal de denuncies del Pla de recuperacio, transformacid i resiliéncia és el canal
de denudncies extern Infofraude, gestionat pel Servei Nacional de Coordinacio
Antifrau  (https://planderecuperacion.gob.es/buzon-antifraude-canal-de-denuncias-del-
mecanismo-para-la-recuperacion-y-resiliencia), amb competencies de coordinacio
general en I’ambit nacional respecte de la proteccio dels interessos financers de la
Uni6 Europea, mitjancant el qual qualsevol persona que conegui fets que puguin
ser constitutius de frau o irregularitat en relaci6 amb projectes o operacions
financats totalment o parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié
Europea els pot fer avinents.

A més d’aquest canal de denuncies, la Universitat disposa del seu propi canal de
dendncies antifrau de la UIB (enlla¢ al nou formulari del canal de dentncies antifrau
de la UIB), que esdevé I'’element fonamental sobre el qual s’organitza el sistema
intern d’investigacio, seguiment i control de les denuncies a la UIB.

Aquests canals vinculats a la bona gestio de fons europeus coexisteixen amb altres
vies per denunciar una situacio de frau o corrupcio, com la que ofereix I'Oficina de
Prevencio i Lluita contra la Corrupcido a les llles Balears, entitat que depén
organicament del Parlament de les Illes Balears i exerceix les seves funcions amb
plena independéncia, sotmesa uUnicament a |'ordenament juridic, i té com a
objectiu prevenir i investigar possibles casos d'us o de destinacio fraudulents de
fons publics o qualsevol aprofitament il-licit, derivat de conductes que comportin
conflicte d'interessos o |'Us particular d'informacions derivades de les funcions
propies del personal al servei del sector public. Aquesta oficina ofereix una bustia
de denuncies anonimes perque qualsevol persona pugui denunciar qualsevol
situacio de frau o corrupcié de la qual tingui constancia en el sector public balear i
garanteix la confidencialitat de les comunicacions. Se situa en l'adreca web
<https://denuncies.oaib.es/> i també s’hi té accés des del Portal de transparéncia
de la Universitat de les Illes Balears.

Finalment, també s’inclouran a la pagina web de la Universitat de les Illes Balears
I’accés a la pagina de comunicaci6 de fraus i irregularitats de la Intervencié General de
I’Administracié de I'Estat (IGAE) i I'accés al portal de dendncies de la Comunitat
Autonoma de les llles Balears, Administracio a la qual la Universitat de les Illes Balears
esta vinculada.

Sistema intern d’investigacio, seguiment i control de les dentincies tramitades a través del
canal de denuncies antifrau de la UIB
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Recepcio. Les persones que participin en |'execucio6 d'actuacions del Pla de recuperacio,
transformacid i resiliencia (inclosos, entre d’altres, beneficiaris d'ajudes, contractistes,
subcontractistes) i coneguin un possible risc de frau en un procediment o actuacié
podran comunicar les seves sospites per escrit, a través del canal de denuncies antifrau
de la UIB.

[Enllag al formulari del canal de denuncies antifrau de la UIB]

En particular, els empleats publics que participin en les diferents actuacions i
procediments comunicaran, de manera motivada, la preséncia de banderes
vermelles que es considerin indiciaries de frau per aquest mitja.

La remissio d'informacié a través d'aquest canal no atribueix a la persona
informant la condicié d'interessat en les actuacions administratives que es puguin
derivar de la informacio proporcionada ni li atorga dret a ser informat del seu
resultat, ni legitimacio per a la interposicio de recursos o reclamacions en relacié
amb els resultats d'aquestes actuacions.

La persona interessada pot rebre justificant de recepcié de la denuncia presentada
en el termini maxim de set dies, sempre que ho sol-liciti expressament.

En qualsevol cas, la presentacié d’una denuncia per part d’un membre de la comunitat
universitaria no pot pressuposar un perjudici o penalitzacié que li pugui causar un
greuge en el seu entorn laboral o académic simplement per haver informat d’un fet
que, una vegada instruit el procediment, pugui considerar-se o no com a frau, de
conformitat amb la definicié donada per I'article 3 de la Directiva (UE) 2017/1371 del
Parlament Europeu i del Consell.

La Secretaria General sera la unitat receptora del canal de denuncies i podra no
donar-hi curs quan no s'hagi emplenat correctament el formulari, en el sentit
que l'escassetat, generalitat o inconcrecié de la informaci6 no permeti
identificar els fets que puguin ser constitutius de frau. Aquesta circumstancia sera
comunicada al denunciant.

En el tractament de les denuncies s’ha de garantir la proteccio de la identitat dels
denunciants.

Tant els membres de la comissié técnica que es constituira per a I’analisi de la
dendncia de frau com totes les persones intervinents de manera directa o indirecta
en la tramitacié de la investigaci6 de les dendncies, han de guardar el degut sigil
respecte de qualsevol informacié de la qual prenguin coneixement a consequencia
del que disposa el present pla i no poden utilitzar aquesta informacio per a fins
diferents dels que el Pla estableix.

17



* X %
5
*

Universitat Pla de Recuperacié,

de les Illes Balears W\ Transformacié i Resiliéncia
* 4 Kk

s o

Unié Europea

Excepte quan la persona que comuniqui la informacio sol-liciti expressament el
contrari, es guardara total confidencialitat respecte de la seva identitat, de manera
que aquesta no sera revelada a cap persona.

A tal fi, en totes les comunicacions, actuacions de verificacio o sol-licituds de
documentacié que duguin a terme la comissio técnica d’analisi de la denuncia de
frau, o altres persones intervinents, s'ometran les dades relatives a la identitat de
la persona que hagi remes la informacio, aixi com qualssevol altres que puguin
conduir a identificar-la totalment o parcialment.

Aixi mateix, quan la comissié técnica o altres persones intervinents hagin de
traslladar les actuacions a organs jurisdiccionals o del ministeri fiscal, la identitat
de I'informant es comunicara Unicament a les persones o als organs als quals
resulti imprescindible comunicar-la.

Finalment, quan la persona que hagi remés la informacid hagi actuat de mala fe o
s'aprecii intencionalitat en la comunicacié de fets falsos, la comissio técnica
d’analisi de la denuncia de frau valorara promoure les actuacions que siguin
procedents per depurar possibles responsabilitats.

Instruccio. La dentncia s’ha de comunicar a la Geréncia i, si escau, al vicerectorat
responsable de I'actuacié denunciada i s’ha de requerir tota la informacio i
documentacié de que disposi el denunciant sobre aquest expedient i qualssevol
altres que puguin haver estat exposats al possible frau (amb els limits que pugui
tenir, si escau, determinada informacié confidencial). Aquesta informacié s’ha
de remetre a la Secretaria General de forma immediata.

La tramitacié de I'expedient o actuacié sobre el qual recaigui la sospita de frau s’ha
de paralitzar de resultes de les mesures correctives que correspongui adoptar i,
especificament, el Rector pot decidir la suspensié del procediment d'acord amb
I'article 22 de la Llei 39/2015, d'1 d'octubre, del procediment administratiu comu
de les administracions publiques.

En cas que la dendncia inclogui referencies a I'existencia d'un possible conflicte
d'interessos, la Secretaria General ha de procedir d’acord amb el que estableix
I'apartat 4.5.2 d'aquest pla.

Per a I’'analisi de la denuncia de frau, la Secretaria General disposara la constitucio
d’una comissié tecnica amb la composicio segient: un membre del Departament
de Dret Public amb coneixements de contractacié publica, que la presidira, un
técnic amb experiéncia en gestio o certificacié de fons europeus, un empleat public
amb coneixements de contractacié publica que no hagi participat en la confeccié i
tramitacio de I’expedient en questio i, si escau, altres empleats publics la
participacio dels quals, pels seus coneixements especifics, consideri rellevant. S’hi
pot incorporar, també, algun empleat public d’una altra Administracié amb
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coneixements especifics. Hi actuara com a secretari, amb veu i sense vot, un
funcionari de la Secretaria General.

La comissio, en el termini més breu possible, analitzara la informacid i
documentacié i podra sol-licitar a la Geréncia que li aporti la documentacié o
informacié o que realitzi les actuacions addicionals que consideri necessaries, i
concloura amb I'emissié d'un informe.

L'informe sobre la denuincia pot concloure:
— Inexisténcia de risc de frau per falta d'objecte o insuficiencia d'indicis.

En aquest cas, proposara, de forma motivada, a la Secretaria General no donar curs
a la dendncia. La Secretaria General ho comunicara als organs afectats i també al
denunciant, que, en qualsevol cas, podra comunicar els fets al Servei Nacional de
Coordinacio Antifrau o a qualsevol altra autoritat administrativa o judicial.

— Sospita de risc de frau.

En aquest cas, la comissio técnica d’analisi de la denuncia de frau concloura el seu
informe proposant a la Secretaria General que insti I’adopcié de les mesures de
correccio que siguin oportunes entre les previstes en |'apartat 4.3 d'aquest pla
per part del Consell de Direccio.

A més, la comissio proposara a la Secretaria General que insti el Consell de Direccio
perqué adopti les mesures de persecucié que resultin procedents entre les
previstes en l'apartat 4.4 d'aquest pla.

Aixi mateix, podra formular a I'informe qualssevol recomanacions en matéria
prevencio, revisio de procediments, etc., i proposar I’adopcio d’altres mesures que
consideri adequades.

També, avaluara la incidencia del frau i la seva qualificaci6 com a sistemic o
puntual. S'entén que el frau és sistemic quan es troben evidencies que ha pogut
ser realitzat de manera recurrent i en procediments similars. Per la seva banda,
s'entén que el frau és puntual quan es tracta d'un fet aillat, que no s'ha repetit
en altres ocasions.

En cas que algunes de les persones que hagin d’intervenir en les actuacions o a qui
correspongui resoldre estiguin afectades personalment i hagin d’abstenir-se, el
superior jerarquic o l'0rgan que les va designar decidira qui ha d'assumir la
competencia per a aquest assumpte.

La Secretaria General ha de dur un registre de les dendncies rebudes sobre
possibles casos de frau i dels informes d’analisi de la comissié técnica. També ha
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de dur el registre i fer el seguiment de totes les mesures de correccié i persecucio
que s'adoptin.

4.3. Mesures correctives

La deteccio del possible frau o la sospita fundada de frau comportara |I'adopcio de
les mesures seglents per part de l'Organ competent per resoldre sobre
I'expedient o actuacié afectats o el que ho sigui per a I'adopcié de la mesura
corresponent:

— Suspendre el procediment, si no s'ha acordat amb anterioritat, i notificar tal
circumstancia a altres organismes o ens implicats en la realitzacio de les
actuacions que, si escau, pugui haver-hi.

— Revisar tots els expedients i actuacions que hagin pogut estar exposats al frau,
acordar la iniciacio dels procediments que corresponguin en funcié del sector
d'activitat administrativa de que es tracti i recuperar els fons de la UE, i d’altres,
gastats fraudulentament.

4.4. Persecucio

La deteccio de frau donara lloc a I'adopci6 de les mesures seguents per part de
I’organ competent:

— Denunciar, si escaigués, els fets a les autoritats publiques competents (Servei
Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA—) per a la seva valoraci6 i eventual
comunicacio a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

— Iniciar una informacié reservada per depurar responsabilitats o incoar un
expedient disciplinari.

— Denunciar els fets davant la fiscalia i els tribunals competents, en els casos
oportuns.

— Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat executora que
hagi encomanat I'execucio de les actuacions a la Comunitat Autonoma de les llles
Balears, perqué comuniqui I'assumpte a |'autoritat responsable, la qual podra
sol-licitar la informacio6 addicional que consideri oportuna de cara al seu seguiment
i comunicacio a l'autoritat de control.

4.5. Mesures especifiques en relacio amb la prevencio i el tractament del conflicte
d'interessos

4.5.1. Mesures relacionades amb la prevencio
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Totes les persones que participin en els procediments d'execucio del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéencia han de subscriure una Declaracié d'absencia
de conflicte d'interessos (DACI), segons el model de I’'annex | de I’Ordre HFP/55/2023,
de 24 de gener. Aquestes declaracions han de constar en els expedients administratius
corresponents. En el cas d'organs col-legiats, aquesta declaracio pot fer-se a l'inici de
qualsevol reunid, I’han de subscriure els intervinents i s’ha de reflectir a I'acta.

En tot cas, I’han de subscriure el responsable de I'organ de contractacioé / concessio
de subvencio, el personal que redacti els documents de licitaci6 / bases i/o
convocatories, els experts que avaluin les sol-licituds/ofertes/propostes, els membres
dels comités d'avaluacio de sol-licituds /ofertes/propostes i altres 6rgans col-legiats del
procediment.

També I’han de subscriure, si escau, els responsables i altres persones esmentades al
paragraf anterior de les entitats a les quals la Universitat de les Illes Balears, en relacio
amb un subprojecte del qual sigui responsable, transfereixi recursos economics
perque, en I'ambit de les seves competencies, siguin executores d'actuacions.

A més, els responsables d’operacions han d’iniciar el procediment d’analisi ex ante de
risc de conflicte d’interessos abans de valorar les ofertes o sol-licituds d’ajut,
mitjancant I'aplicaci6 MINERVA de I’Agéncia Estatal d’Administracio Tributaria
(AEAT).

Per aixo, s’aplicara el que estableix I’Ordre HFP/55/2023 esmentada, pel que fa al
procediment de carrega d’informacio a I’eina informatica MINERVA, la realitzacio de
I’analisi de risc de conflicte d’interessos, la devolucié dels resultats de I'analisi, el
procediment en els casos d’entitats sense informacié de la titularitat real a ’AEAT i la
concrecio dels efectes d’identificar una situacié de risc de conflicte d’interessos,
senyalada amb una bandera vermella.

Per tal d’assegurar I’eficacia d’aquesta verificacio previa relativa a I’analisi sistematica
del risc de conflicte d'interessos en els procediments que executen el Pla de
recuperacio, transformacid i resiliencia, la verificacio s’integrara dins les eines
informatiques de gesti6 establertes a UIBdigital per a les sol-licituds de contractes.

Alhora, s’ha d’aplicar estrictament la normativa interna (normativa estatal, autonomica
i propia) corresponent; en particular, I'article 53 de I'Estatut basic de I'empleat public,
relatiu als principis etics; I'article 23 de la Llei 40/2015, d'1 d’octubre, de regim juridic
del sector public, relatiu a I'abstencio; la Llei 19/2013, de 9 de desembre, de
transparéncia, accés a la informacié publica i bon govern; el Reglament de
transparéncia de la Universitat de les llles Balears, i el Codi d’integritat de la Universitat
de les llles Balears.

4.5.2. Mesures per abordar els possibles conflictes d'interessos existents
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Les autoritats i el personal al servei de la Universitat de les llles Balears en els quals
pugui produir-se una situacio de conflicte d'interessos aparent, potencial o real en
un procediment o actuacid, s'han d’abstenir d'intervenir i ho han de comunicar al
seu superior immediat, qui resoldra el que estimi procedent.

En els casos en que es conegui, a través de denuncia o altres vies, la sospita d'un
conflicte d'interessos aparent, potencial o real en un procediment o actuacio, i no
s'hagi produit I'abstencié de la persona afectada pel conflicte, s'actuara d'acord
amb el seglent:

— En el cas d'un empleat puablic, es comunicara aquesta circumstancia al seu
superior jerarquic, el qual comprovara els fets comunicats (quan escaigui,
analitzara els fets amb la persona implicada per aclarir la situacio) i confirmara per
escrit si considera que existeix tal conflicte.

En cas que es confirmi el conflicte d'interessos, el superior jerarquic esmentat
vetllara perqué la persona de que es tracta cessi tota activitat en aquest assumpte
i podra canviar el repartiment de funcions i responsabilitats del personal i, si
escau, adoptar les mesures addicionals que consideri pertinents o proposar-les a
I'drgan competent per a aixo.

En casos molt excepcionals en qué pugui no ser possible excloure un empleat
public o expert a causa d'una manca de recursos o experts especialitzats en
determinats ambits, I'0rgan competent ha de garantir que la seva decisié sigui
completament transparent, fixar limits a I'aportacio de I'empleat o expert i garantir
que la decisio final estigui ben motivada i documentada.

— En cas que la sospita o dendncia afecti un alt carrec, es comunicara a
I'Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcio a les llles Balears, a qui correspon
vetllar pel compliment del régim d'incompatibilitats dels carrecs publics i dirimir
els conflictes d'interessos.

En cas que es confirmi l'existencia del conflicte d'interessos, els organs
jerarquicament superiors a les autoritats afectades poden ordenar al carrec que
s’inhibeixi de tota intervencio en |'expedient o actuacio.

Sense perjudici d’allo que s’ha disposat anteriorment, s'han d’exigir a les autoritats
i empleats intervinents les responsabilitats que corresponguin quan els fets que
donin lloc a conflicte d'interessos constitueixin alguna de les causes d'abstencié de
I'article 23 de la Llei 40/2015.

Aixi mateix, els interessats poden promoure recusacio en els termes de |'article 24
de la Llei 40/2015.
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La Secretaria General ha de mantenir un registre de les possibles situacions de
conflicte d'interessos que es posin de manifest.

5. Responsabilitats en la lluita contra el frau

1. L'article 6.4, paragraf primer, de I'Ordre HFP/1030/2021 estableix que es
configuren com a actuacions obligatories per als organs gestors: I'avaluacié de risc
defrau, I'emplenament de la Declaracié d'abséencia de conflicte d'interessos (DACI)
i la disponibilitat d'un procediment per abordar conflictes d'interessos.

2. El Consell de Direccio, en I'ambit de I'execucio dels subprojectes del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliéncia que corresponguin a la Universitat de les
Illes Balears i a les entitats dependents, i en I'acompliment de la funcio de control
de gestio, és responsable de les mesures establertes en aquest pla. Per a aixo, ha
d’adoptar les mesures i impartir les instruccions precises perqué es duguin a
terme les funcions seglients:

e Vetllar per la difusié del Pla antifrau i els seus annexos en I'ambit de la
Universitat de les llles Balears i les entitats dependents, conscienciar de la
necessitat de la seva aplicacio efectiva i verificar periodicament amb les unitats
de gestio que el personal de nova incorporacié o el que passi a executar fons
de ’MRR coneix el Pla de mesures antifrau.

e Promoure la formacio del personal de la Universitat de les Illes Balears i les
entitats dependents en matéria de frau, corrupcio i conflicte d'interessos i
portar un registre de les activitats en qué participin (activitat formativa,
organisme que la imparteix, assistents, etc.).

e Realitzar anualment I'autoavaluacio prevista en I'annex I1.B.5 de I'Ordre HFP
1030/2021 esmentada.

e Coordinar la realitzacio de I'avaluacio del risc del frau prevista en |'apartat 4.1.4
d'aquest pla en I'ambit de la Universitat de les Illes Balears i les entitats
dependents que participin en I'execucié dels fons, que haura de revisar-se de
forma periodica, biennalment o anualment i, en tot cas, quan s'hagi detectat
algun cas de frau o hi hagi canvis significatius en els procediments o en el
personal.

e Efectuar les comprovacions necessaries per a aquelles situacions de conflicte
d'interessos que es comuniquin i ajudar I'organ o unitat que correspongui
perque aquest confirmi, per escrit, I'existencia del conflicte d'interessos
(encara que sigui de caracter potencial) i, si escau, acordi o insti la separacio
de la persona afectada del procediment, aixi com les altres mesures que siguin
pertinents.
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e Remetre a la Secretaria General la documentacié que li sigui requerida en cas
que hi hagi una denuncia de frau i la que li pugui sol-licitar la comissio tecnica
que I’ha d’analitzar, d’acord amb el que estableix I’apartat 4.2.3 d’aquest pla.

e Impulsar i adoptar les mesures que, en relacié amb els casos sospitosos de
frau, li puguin correspondre.

e Promoure I'adopcié de les mesures addicionals correctives que hagin
d'implementar-se en materia de prevencio, revisio de procediments, controls,
esmena de deficiéncies, etc.

e Realitzar el registre i seguiment de les actuacions que es duguin a terme en
execucié de les mesures del Pla, especialment de les possibles situacions de
conflicte d’interessos que es posin de manifest, amb les mesures adoptades
per abordar-les.

3. D'altra banda, correspon al Servei Nacional de Coordinacio Antifrau (SNCA) la

coordinacio general en ’ambit nacional en la lluita contra el frau en els interessos

financers de la Unio Europea.

4. Aixi mateix, es podran establir mecanismes de col-laboracié i intercanvi

d'informacio amb ['Oficina de Prevencio i Lluita contra la Corrupcié a les llles

Balears i amb la Sindicatura de Comptes de les llles Balears.

6. Referéncies

— Declaracio institucional antifrau de la Universitat de les llles Balears.

https://transparencia.uib.cat/Publicitat-activa/La-institucio/Politica-
dintegritat/AntiFrau/

— Tractat de funcionament de la Uni6 Europea.
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/all [?uri=celex%3A120121%2FTXT

— Reglament (UE) 2021/241 del Parlament Europeu i del Consell, de 12 de febrer, pel
qual s'estableix el Mecanisme de Recuperacio i Resiliencia.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt /?uri=celex
%3A32021R0241&qid=1636457848111
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— Reglament (UE, EURATOM) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18
de juliol, sobre les normes financeres aplicables al pressupost general de la Unid
(Reglament financer).
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/txt/?uri=celex%3A32018R1046

— Directiva (UE) 2017/1371 del Parlament Europeu i del Consell, de 5 de juliol, sobre
la lluita contra el frau que afecta els interessos financers de la Unio6 a través del Dret
penal.

https://eur-lex.europa.eu/legal-content/es/all/?uri=celex:32017L1371

— Pla de recuperacio, transformacio i resiliéncia.
https://planderecuperacion.gob.es/documentos-y-enlaces

— Ordre HFP/1030/2021, de 29 de setembre, per la qual es configura el sistema de
gestio del Pla de recuperacid, transformacio i resiliéncia (BOE ndm. 234, de 30 de
setembre).

https://www.boe.es/eli/es/0/2021/09/29 /hfp1030

— Llei 2/1996, de 19 de novembre, d'incompatibilitats dels membres del Govern i dels
alts carrecs de la Comunitat Autonoma de les llles Balears.

https://www.boe.es/eli/es-ib/[/1996/11/19/2/con

— Llei 19/2013, de 9 de desembre, de transparéncia, accés a la informaci6 publica i
bon govern.

https://www.boe.es/eli/es/1/2013/12/09/19/con

— Acord normatiu 13256/2019, de 8 de novembre, pel qual s'aprova el Reglament de
transparéncia de la Universitat de les Illes Balears.

https://seu.uib.cat/fou/acord/13256/

— Acord normatiu 13593/2020, de 21 de juliol, pel qual s'aprova el Codi d’integritat
de la Universitat de les llles Balears.

https://seu.uib.cat/fou/acord/13593/

— Llei 16/2016, de 9 de desembre, de creaci6 de |'Oficina de Prevencio i Lluita contra
la Corrupcié a les llles Balears.
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https://www.boe.es/eli/es-ib/I/2016/12/09/16 /con

— Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre, pel qual s'aprova el text refés de la
Llei de I'Estatut Basic de I'empleat public.

https://www.boe.es/eli/es/rdlg/2015/10/30/5/con

— Avaluacio6 del risc de frau i mesures efectives i proporcionades contra el frau (DG
REGIO) EGESIF_14-0021-00; 16/06/2014 (Guidance Note on Fraud Risk Assessment
for 2014-2020).

https://ec.europa.eu/regional_policy/es/information/publications/guidelines/
2014 /fraud-risk-assessment-and-effective-and-proportionate-anti-fraud-measures

— Comunicacio de la Comissié (2021/C 121/01) - Orientacions sobre la manera com
es pot evitar i gestionar les situacions de conflicte d'interessos de conformitat amb el
Reglament financer.

https://eur-lex.europa.eu/IegaI-contgnt/es/txt/pdf/?
uri=celex:52021XC0409(01)&from=ES

— OLAF Compendium of Anonymised Cases - Structural Actions (recopilaci6 de casos
anonims: accions estructurals).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/olaf-intern-2011.pdf

— OLAF practical guide on conflict of interest (guia practica sobre el conflicte
d'interessos).

https://ec.europa.eu/sfc/sites/default/files/sfc-files/guide-conflict-of-interests- es.pdf

— OLAF practical guide on forged documents (guia practica sobre la falsificacié de
documents).

https://www.interreg-croatia-serbia2014-2020.eu/wp-content/uploads/2019/05/
Guide-on-forged-documents.pdf

— Comunicaci6 1/2017, de 6 d'abril, del Servei Nacional de Coordinacié Antifrau, sobre
la forma en la qual poden procedir les persones que tinguin coneixement de fets que
puguin ser constitutius de frau o irregularitat en relacié amb projectes o operacions
finangats totalment o parcialment amb carrec a fons procedents de la Unié Europea.

https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-es/snca/paginas/
comunicacionsnca.aspx
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7. Annexos

Annex 1. Declaracid institucional de la Universitat de les Illes Balears de compromis de
lluita contra el frau

Annex 2. Declaracio d'adhesié al Codi d’integritat de la Universitat de les Illes Balears
Annex 3. Codi de conducta dels empleats publics
Annex 4. Indicadors de frau («banderes vermelles>)

Annex 5. Declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos

Annex 1

Declaracio institucional de la Universitat de les llles Balears de compromis de
lluita contra el frau

El compromis de la Universitat de les llles Balears en la lluita contra el frau en totes les
seves manifestacions, aixi com el seu compromis amb la integritat en tots els ambits
de la seva competencia, és indiscutible. Per aix0, el Consell de Govern va aprovar
I’Acord normatiu 13593/2020, de 21de juliol, pel qual s’aprova el Codi d’integritat de la
Universitat de les llles Balears. També per aquest motiu, el dia 10 de gener de 2020 es
va signar un conveni amb I’Oficina Anticorrupcio de les llles Balears per establir linies
conjuntes en activitats de formacio, transferencia del coneixement i assumptes
relacionats amb la prevencio i el control de la corrupcio.

Recentment, el Ministeri d’Hisenda i Funcié Publica ha publicat [I’Ordre
HFP/1030/2021, de 29 de setembre, que configura el sistema de gestié del Pla de
recuperacio, transformacio i resiliencia, la qual, a I’article 6, preveu que «tota entitat,
decisora o executora, que participi en I’execucio de les mesures del PRTR haura de
disposar d’un Pla de mesures antifrau que li permeti garantir i declarar que, en el seu
respectiu ambit d’actuacio, els fons corresponents s’han utilitzat de conformitat
amb les normes aplicables, en particular, en el que es refereix a la prevencio, deteccid
i correccio del frau, la corrupcié i els conflictes d’interessos.

La Universitat de les llles Balears és receptora d’aquests fons i és conscient que tots els
actors que intervenen en la gestio dels fons de la Universitat, entre els quals hi ha els
europeus, han de comprometre’s a una tolerancia zero davant el frau i la corrupcio.
Aixi, i per donar compliment a aquest requisit, manifesta el seu compromis amb la
lluita antifrau en qualsevol de les seves vessants i es compromet a redactar i aprovar,
durant I’any 2022, un Pla antifrau que reculli, com a minim, les recomanacions i
requisits publicats a I’Ordre esmentada.
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Aquesta declaraci6 institucional es publicara a la pagina web, juntament amb els
enllacos i els documents que puguin facilitar la informacid i la tramitacio de qualsevol
iniciativa en la lluita contra el frau, la corrupcio i els conflictes d’interessos.

Mentrestant i cautelarment, la Universitat de les llles Balears es compromet a:

1. Suspendre immediatament el procediment en el qual es detecti qualsevol indici de
frau, notificar aquesta circumstancia en el termini més breu possible a les autoritats
interessades i als organismes implicats en la realitzacié de les actuacions, i revisar tots
aquells projectes, subprojectes o linies d'accié que hi hagin pogut estar exposats.

2. Comunicar els fets produits i les mesures adoptades a I'entitat decisora o a I'entitat
executora que li hagi encomanat I'execucio de les actuacions. En aquest cas, sera
aquesta la que els comunicara a I'entitat decisora, la qual, per part seva, comunicara
I'assumpte a I'autoritat responsable. Aquesta autoritat podra sol-licitar la informacio
addicional que consideri oportuna amb vista al seguiment i comunicacié a I'autoritat
de control.

3. Denunciar, si és el cas, els fets a les autoritats publiques competents i, de manera
particular, al Servei Nacional de Coordinacié Antifrau —SNCA—, per a la seva valoracio
i eventual comunicacié a I'Oficina Europea de Lluita contra el Frau.

4. Iniciar una informacio reservada per depurar responsabilitats o incoar un expedient
disciplinari.

5. Denunciar els fets, si escau, davant el Ministeri Fiscal, quan sigui procedent.
Finalment, cal apuntar que és obligacié de la UIB avaluar la incidencia del possible frau
i la seva qualificacié com a sistemic o puntual i, en tot cas, retirar els projectes o la part

dels projectes afectats pel frau i financats o a financar pel Mecanisme per a la
Recuperacio i la Resiliéncia (MRR).
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Annex 2

Declaracio d'adhesio al Codi d’integritat de la Universitat de les llles Balears

La firma d’aquest document expressa I’acceptacid del Codi d’integritat de la UIB,
aprovat pel Consell de Govern el dia 21 de juliol de 2020, amb els objectius d’establir i
de promoure principis i valors, responsabilitats i compromisos etics en relacio amb
comportaments i practiques dels serveis i servidors de la UIB per assolir els objectius
institucionals i contribuir al bon Us dels recursos publics emmarcats en el Codi
d’integritat de la UIB.

Addicionalment, el Codi d’integritat de la UIB esta disponible a la pagina web
<https://seu.uib.cat/fou/acord/13593/> i el puc consultar quan ho necessiti.

Faig constar que em compromet a llegir el Codi d’integritat que regeix la nostra
institucio.

Entenc que tot el personal de la UIB té I'obligaci6é de complir-lo.

Declar el compromis de complir les disposicions del Codi d’integritat de la UIB i em
compromet a observar-ne les normes de conducta.

Sign aquest document als efectes que corresponguin.
Palma, ....... de/d’ ..o de 20.....

Firma,

NOM T COZNOMIS: .ttt ettt ettt e e e bt e st e et e st e st e e b e e st e s e e e seenne saeens
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Annex 3
Codi de conducta dels empleats publics

Aquest codi s'estableix d'acord amb el Reial decret legislatiu 5/2015, de 30 d'octubre,
que aprova el text refds de la Llei de I'Estatut basic de I'empleat public, el qual, al
capitol VI, assenyala els principis étics, els deures i el codi de conducta que han
d'observar obligatoriament els empleats publics.

Capitol VI. Deure dels empleats publics. Codi de conducta
Article 52. Deures dels empleats publics. Codi de conducta

«Els empleats publics han d’exercir amb diligeéncia les tasques que tinguin assignades
i vetllar pels interessos generals amb subjecci6 i observanca de la Constitucié i de la
resta de I'ordenament juridic, i han d’actuar d’acord amb els principis seguents:
objectivitat, integritat, neutralitat, responsabilitat, imparcialitat, confidencialitat,
dedicacio al servei public, transparencia, exemplaritat, austeritat, accessibilitat,
eficacia, honradesa, promoci6 de I’entorn cultural i mediambiental, i respecte a la
igualtat entre dones i homes, que inspiren el Codi de conducta dels empleats publics
configurat pels principis étics i de conducta que regulen els articles seguents.

»Els principis i les regles que estableix aquest capitol informen sobre la interpretaci6 i
I’aplicacio del réegim disciplinari dels empleats publics.»

Article 53. Principis étics

«1. Els empleats publics han de respectar la Constitucié i la resta de normes que
integren I'ordenament juridic.

»2. La seva actuacid ha de perseguir la satisfaccié dels interessos generals dels
ciutadans i s’ha de fonamentar en consideracions objectives orientades cap a la
imparcialitat i 'interes comd, al marge de qualsevol altre factor que expressi posicions
personals, familiars, corporatives, clientelars o qualssevol altres que puguin topar amb
aquest principi.

»3. Han d’ajustar la seva actuacio als principis de lleialtat i bona fe amb I’Administracio
en la qual prestin els seus serveis, i amb els seus superiors, companys, subordinats i
amb els ciutadans.

»4. La seva conducta s’ha de basar en el respecte dels drets fonamentals i llibertats
publiques, i han d’evitar tota actuacié que pugui produir cap discriminacio per rad de
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naixement, origen racial o étnic, geénere, sexe, orientacio sexual, religié o conviccions,
opinio, discapacitat, edat o qualsevol altra condicio o circumstancia personal o social.

»5. S’han d’abstenir en els assumptes en qué tinguin un interes personal, aixi com de
tota activitat privada o interes que pugui representar un risc de plantejar conflictes
d’interessos amb el seu lloc public.

»6. No han de contraure obligacions economiques ni intervenir en operacions
financeres, obligacions patrimonials o negocis juridics amb persones o entitats quan
aixo pugui representar un conflicte d’interessos amb les obligacions del seu lloc public.

»7. No han d’acceptar cap tracte de favor o situacié que impliqui privilegi o avantatge
injustificat, per part de persones fisiques o entitats privades.

»8. Han d’actuar d’acord amb els principis d’eficacia, economia i eficiéncia, i han de
vigilar la consecucié6 de [linterés general i el compliment dels objectius de
I’organitzacio.

»9. No han d’influir en I’agilitacié o resoluci6é de tramit o procediment administratiu
sense una causa justa i, en cap cas, quan aixo comporti un privilegi en benefici dels
titulars dels carrecs publics o el seu entorn familiar i social immediat o quan impliqui
un menyscabament dels interessos de tercers.

»10. Han de complir amb diligéncia les tasques que els corresponguin o se’ls
encomanin i, si s’escau, han de resoldre dins de termini els procediments o expedients
de la seva competéncia.

»11. Han d’exercir les seves atribucions segons el principi de dedicacio al servei public
i abstenir-se no només de conductes contraries a aquest principi, sind també de
qualssevol altres que comprometin la neutralitat en I’exercici dels serveis publics.

»12. Han de guardar secret de les materies classificades o altres la difusié de les quals
estigui prohibida legalment, mantenir la deguda discrecid sobre els assumptes que
coneguin per ra6 del seu carrec, i no poden fer Us de la informacid obtinguda per a
benefici propi o de tercers, o en perjudici de I'interes public.»

Article 54. Principis de conducta

«1. Han de tractar amb atencio i respecte els ciutadans, els seus superiors i la resta
d’empleats publics.

»2. L’acompliment de les tasques corresponents al seu lloc de treball s’ha de fer de
manera diligent, complint la jornada i I’horari establerts.

»3. Han d’obeir les instruccions i ordres professionals dels superiors, llevat que
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constitueixin una infraccié manifesta de I'ordenament juridic, cas en que les han de
posar immediatament en coneixement dels organs d’inspecci6 que siguin procedents.

»4. Han d’informar els ciutadans sobre les materies o els assumptes que tinguin dret
a coneixer, i facilitar I’exercici dels seus drets i el compliment de les seves obligacions.

»5. Han d’administrar els recursos i béns publics amb austeritat i no utilitzar-los en
profit propi o de persones proximes. Aixi mateix, tenen el deure de vetllar per la seva
conservacio.

»6. S’ha de rebutjar qualsevol regal, favor o servei en condicions avantatjoses que vagi
més enlla dels usos habituals, socials i de cortesia, sense perjudici del que estableix el
Codi penal.

»7. Han de garantir la constancia i permanencia dels documents per a la seva
transmissid i lliurament als seus responsables posteriors.

»8. Han de mantenir actualitzada la seva formacio i qualificacio.

»9. Han d’observar les normes sobre seguretat i salut laboral.

»10. Han de posar en coneixement dels seus superiors o dels 6rgans competents les
propostes que considerin adequades per millorar el desenvolupament de les funcions
de la unitat en que estiguin destinats. A aquests efectes, es pot preveure la creacio de
la instancia adequada competent per centralitzar la recepcié de les propostes dels

empleats publics o administrats que serveixin per millorar 'eficacia en el servei.

»11. Han de garantir I’atencio al ciutada en la llengua que sol-liciti sempre que sigui
oficial en el territori.»
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Annex 4
Indicadors de frau («banderes vermelles>)

No es tracta d'una relacié exhaustiva i es podra completar, si escau, incorporant-hi
altres indicadors adaptant-los en funcio dels riscs especifics que s'identifiquin en cada
moment.

Contractacio
A) Fase prévia de licitacio
1. Avaluacio inadequada de les necessitats
e Lajustificacio de la necessitat de contractar és inadequada o enganyosa.
2. Manipulacio del procediment per limitar la concurréncia

e La persona encarregada de redactar els documents organitza el
procediment de tal manera que no hi ha temps de revisar els documents
detingudament abans de convocar la licitacio.

e Fraccionament de la despesa: s'aprecien dos o més contractes amb similar
objecte efectuats a un adjudicatari identic per sota dels limits admesos per
a la utilitzacié de procediments d'adjudicacié directa o dels llindars de
publicitat o que exigirien procediments amb majors garanties de
concurréncia; separacio injustificada de contractes, per exemple, contractes
separats per a ma d'obra i materials, quan tots dos estan per sota dels
llindars de licitacid oberta; contractes sequencials just per sota dels llindars
d'obligacio de publicitat de les licitacions.

e Absencia de mesures d'informacié i publicitat en la documentacio relativa
al procediment de contractacio i/o insuficiencia de terminis per a la recepcio
d'ofertes.

3. Requisits i especificacions definits de manera inadequada o no objectiva per limitar la
concurrencia

e Plecs amb prescripcions més restrictives o més generals, de manera
injustificada, que les aprovades en procediments previs similars (solvencia,
mitjans a adscriure, descripcio de les prestacions, referéncia a marques
comercials concretes en lloc de productes genérics).

e Extraordinaria similitud entre els plecs de prescripcions tecniques i els
productes o serveis del contractista.

e Plecs amb clausules inusuals o poc raonables.
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e Els criteris d'adjudicacio no estan suficientment detallats o abunden els
elements subjectius.

e Queixes d'altres licitadors (es detectaria en la fase de licitacio).

e Presentacio d'una unica oferta o nombre anormalment baix de proposicions
que opten a la licitacio (es detectaria en la fase de licitacio).

B) Fase de licitacio
1. Licitacions col-lusories

e El nombre de licitadors és molt inferior a la mitjana d'altres licitacions
semblants.

e Els proveidors habituals no presenten ofertes.

e Algunes empreses no presenten oferta en licitacions a les mateixes zones
geografiques, tipus de treballs, etc.

e Certes empreses sempre pugnen unes contra altres, d’altres mai no ho fan.

e Algunes empreses es retiren inesperadament d'una determinada licitacio.

e Patrons d'ofertes inusuals (per exemple, les ofertes tenen percentatges
exactes de rebaixa, |'oferta guanyadora esta just sota el llindar de preus
acceptables, s'ofereix exactament el pressupost del contracte, els preus de
les ofertes sobn massa alts, massa acostats, molt diferents, amb nombres
rodons, incomplets, etc.).

e Connexions aparents entre licitadors (adreces comunes, tipografia de
documents molt similar o idéntica, els mateixos errors de calcul o
ortografics en els documents, etc.).

e Els licitadors perdedors no es poden trobar a internet o en directoris de
negocis, no tenen adreca, etc.

e L'adjudicatari subcontracta altres licitadors que han participat en el
procediment de licitacid (es detectaria en la fase d'execucio).

2. Manipulacio de les ofertes presentades

e Indicis de canvis en les ofertes després de la recepcio (pagines amb tipus de
lletra diferents, pagines no signades, falten dades o pagines, etc.).

e Ofertes excloses per errors o per raons dubtoses.

e El procediment es declara desert i torna a convocar-se malgrat que es varen
rebre ofertes admissibles d'acord amb els criteris que figuren en el plec.

e Admissié d'ofertes economiques sense haver descartat préviament
licitadors que incompleixen els requisits técnics ifo administratius.

e Acceptacié d’ofertes anormalment baixes sense la justificacié adequada del
licitador.

e Els membres de la Mesa de contractacié no tenen el coneixement técnic per
avaluar les ofertes i estan dominats per un unic individu.
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e Els membres de la Mesa de contractacié influeixen deliberadament sobre
I'avaluacid i la seleccio dels sol-licitants a fi d'afavorir-ne algun i donen un
tracte preferent a la seva sol-licitud durant I'avaluacio, o bé pressionen a
altres membres de la Mesa.

e Queixes dels licitadors.

C) Fase d'execucio
1. Irregularitats en la formalitzacio del contracte

e El contracte formalitzat no esta redactat de conformitat amb les normes i
especificacions tecniques i la documentacio de la licitacio.

e Es fan canvis en les clausules contractuals estandard (auditoria, vies de
recurs juridiques, danys i perjudicis, etc.).

e Inexisténcia de contracte o documentacio de |'expedient de contractacio
insuficient, incompleta o inexistent.

e Demores injustificades per signar el contracte.

e El contracte comenca a executar-se abans de la signatura.

2. Incompliment de les obligacions o irregularitats en la prestacio que beneficiin
I'adjudicatari

e Es produeixen canvis en la qualitat, quantitat o especificacions dels béns i
serveis del contracte que es desvien dels documents de la licitacio sense
causa aparent.

e Esredueix la quantitat de productes que s’han de lliurar, sense una reduccié
proporcional del pagament.

e La metodologia i el pla de treball no s'adjunten al contracte.

3. Deficiencies en la supervisio del contracte

e Es realitzen nombrosos o questionables canvis de comanda per a un
contractista especific i son aprovats pel mateix empleat public del
projecte.

e Es canvia el nom i la personalitat juridica de I'empresa i I’empleat public
responsable no ho qlestiona.

e El comportament d'un empleat de I'0rgan de contractacié quan tramita
I'expedient és inusual: es mostra poc inclinat a respondre a les preguntes
dels responsables sobre retards inexplicables, I’abséncia de documents,
canvis, etc.

e S'accepta la subcontractacié de treballs sense que hi hagi I'autoritzacio
previa.
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4. Manipulacio de la facturacio per incloure-hi carrecs incorrectes, falsos, excessius o
duplicats.

e En relacio amb la dedicacio del personal imputat al contracte, els fulls de
temps no hi sén o son ficticis; les carregues laborals sén excessives, inusuals
o incompatibles amb el progrés del contracte; s'augmenten les hores de
treball pero no hi ha els augments corresponents dels materials
utilitzats, etc.

e Facturacio d'activitats que no s'han realitzat o que no s'han realitzat d'acord
amb el contracte.

e Els mateixos costs materials s'imputen a més d'un contracte.

D) Conflicte d'interessos

e Comportament inusual per part d'un empleat que insisteix a obtenir
informacio sobre el procediment de licitacio sense que se n’encarregui.

e Favoritisme inexplicable o inusual d'un contractista o venedor en particular.

e L'empleat encarregat de contractacio no presenta declaracié de conflicte
d'interessos o ho fa de forma incompleta.

e L'empleat encarregat de contractacio declina I’ascens a una posicio en la
qual deixa de tenir a veure amb adquisicions.

e Augment inexplicable o sobtat de la riquesa o nivell de vida de I'empleat
encarregat de contractacio.

e Un empleat de I'organ de contractacié ha treballat per a una empresa que
participa en el procediment de forma immediatament anterior a la seva
incorporaci6 al lloc de treball en I'organisme adjudicador.

e Socialitzacio o relacié estreta entre un empleat encarregat de contractacio i
un proveidor de serveis o productes.

e Les ofertes rebudes en el procediment de contractacié sén dispars a causa
de filtracions selectives d'informacio.

Subvencions
1. Limitacio de la concurréncia

e La Universitat de les llles Balears no ha donat la suficient difusié a les
bases reguladores [/ la convocatoria: no s'han publicat en els mitjans
preceptius (Base de Dades Nacional de Subvencions, diaris oficials) ni se
n'ha donat difusi6 a la seu electronica, portals web, a través de
comunicats de premsa, etc.

e La Universitat de les llles Balears no ha definit amb claredat en la
convocatoria els requisits que han de complir els beneficiaris/destinataris
de les ajudes/subvencions.
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e No s'han respectat els terminis establerts a les bases reguladores / la
convocatoria per a la presentacio de sol-licituds: rebuig o inadmissi6 d'una
sol-licitud d'ajuda per suposat lliurament d’aquesta fora de termini quan
de forma efectiva ha estat presentada en termini, o bé acceptacié d'una o
diverses sol-licituds presentades fora de termini.

e En el cas de subvencions concedides sobre la base de criteris de valoracio,
aquests no es publiquen en els butlletins oficials corresponents.

e El beneficiari/destinatari de les ajudes incompleix |'obligacié de garantir
la concurréncia en cas que necessiti negociar amb proveidors:
incompliment relatiu a I'obligacié de sol-licitar com a minim tres ofertes
de diferents proveidors quan |'import de la despesa subvencionable superi
la quantia del contracte menor, segons la normativa de contractacio
publica, i els requisits en materia d'empreses vinculades establerts en Ia
normativa de subvencions.

2. Tracte discriminatori en la seleccio dels sol-licitants

e S'incompleixen els principis d'objectivitat, igualtat i no-discriminacio en la
seleccié de beneficiaris: la Universitat de les llles Balears no segueix un
criteri homogeni per a la seleccio de beneficiaris en els procediments de
concessio de subvencions en régim de concurrencia competitiva i aquests
no reben el mateix tractament.

e El beneficiari s'ha creat immediatament abans de la sol-licitud de la
subvencid.

3. Conflictes d'interessos en la comissio avaluadora

e Els membres de la comissié avaluadora influeixen deliberadament sobre
I'avaluacio i la seleccié dels sol-licitants a fi d'afavorir-ne algun donant un
tracte preferent a la seva sol-licitud durant I'avaluacio, o bé pressionant
a altres membres de la comissio.

4. Incompliment del régim d'ajudes d'Estat

e Les operacions financades constitueixen ajudes d'Estat i no s'ha seguit el
procediment d'informacié i notificacio establert a aquest efecte per la
normativa europea: la Universitat de les llles Balears no ha comprovat que
['ajuda pugui constituir ajuda d'Estat segons la normativa de la Unid
Europea aplicable i no ha seguit el procediment de comunicacio i
notificacio a la Comissié Europea (en el cas de minimis, no és necessari
comunicar les ajudes a la Comissio).

5. Desviacio de I'objecte de subvencio
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e Els fons de la subvencio no s'han destinat a la finalitat o objectius recollits
a les bases reguladores / la convocatoria o no han estat executats.

6. Incompliment del principi d'addicionalitat

e Es produeix un excés en el cofinancament de les operacions: el beneficiari
rep ajudes provinents d'altres fons o del mateix fons pero de diferents
organismes i es produeix un lucre o un excés de cofinancament.

e En la convocatoria no s'han definit les normes sobre la compatibilitat o
incompatibilitat de les ajudes amb un altre tipus de financament que
provingui d'altres fons.

e No hi ha documentacio6 de suport de les aportacions realitzades per tercers
(convenis, donacions, aportacions dineraries d'una altra naturalesa, etc.).

e El financament aportat per tercers no és finalista i no existeix un criteri de
repartiment d’aquest o es destina a una altra finalitat diferent de la de Ia
convocatoria.

7. Falsedat documental

e Els sol-licitants presenten documentacio falsa en la sol-licitud a fi de sortir
triats en un procés de seleccio.

e Manipulacio6 del suport documental de justificacio de les despeses (factures
falses o manipulades).

8. Pérdua de pista d'auditoria

e En l'expedient de l'operacid no queden documentats els processos que
permeten garantir la pista d'auditoria.

e La convocatoria no estableix amb precisio la forma en quée han de
documentar-se les diferents despeses derivades de |'operacio (requisits per
a la justificacio de les despeses, depenent de la naturalesa de la despesa).

e La convocatoria no defineix de forma clara i precisa les despeses elegibles.

Encarrecs a mitjans propis
1. Inexisténcia de necessitat justificada per a I'encarrec a mitjans propis

e La Universitat de les llles Balears realitza activitats similars sense acudir a
la figura de I'encarrec a mitjans propis a través dels seus propis mitjans, o
bé en periodes anteriors les operacions varen ser executades amb altres
meétodes i no va quedar justificat el recurs a I'encarrec a mitjans propis.

e L'informe d'insuficiencia de mitjans no estableix raons clares i concloents
per justificar el recurs a un encarrec a mitjans propis.
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e Existeixen recursos infrautilitzats que poden destinar-se a escometre el
servei encomanat.

2. Incompliment per part de I'drgan encarregat dels requisits per ser considerat ens
instrumental

e L'organ encarregat no compleix els requisits per ser considerat mitja propi,
d'acord amb I'article 32 de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes

del sector public.

3. Limitacio de la concurréncia en el cas d'execucio per part de tercers

e El mitja propi ha necessitat I'execuci6 de prestacions per part de tercers i la
licitacio i ’execucid d’aquestes no s'ha realitzat conformement amb el que
estableixen les disposicions normatives que regulen la contractacié en el
sector public, considerant els requisits especifics sobre el caracter de la
contractacio i I'import d’aquesta.

e Tendencia per part del mitja propi a contractar sempre els mateixos
proveidors, sense justificacié aparent.

Convenis

1. Elusio del procediment de contractacio mitjancant la subscripcio de convenis

e LaUniversitat de les Illes Balears ha subscrit convenis amb entitats privades,
la qual cosa és un senyal de risc potencial, ja que poden derivar en excessos
de financament, etc.

2. Conflictes d'interessos
¢ Indicis de I'existencia d'algun tipus de vinculacié entre les parts signataries
del conveni que pot donar lloc a conflictes d'interessos.
e Subscripcié recurrent de convenis amb les mateixes entitats (els convenis es
repeteixen en els mateixos termes amb les mateixes entitats, pel que fa a
exercicis anteriors o en el mateix exercici).

3. Formalitzacio incorrecta del conveni

e Incompliment del procediment de formalitzacié6 per a la signatura del
conveni previst en la normativa.

4. Limitacio de la concurréncia en el cas d'execucio del conveni per part de tercers
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e L'entitat col-laboradora que, si escau, desitgi negociar o contractar
proveidors no en garanteix l'eleccioé a través d'un procés de concurréncia
competitiva. A més, en el text del conveni no s'inclouen clausules que
estableixin |'obligaci6 de comunicar qualsevol subcontractaciéo que es
realitzi.

5. Incompliment per part de I'entitat col-laboradora de les obligacions derivades de la
normativa en matéria d'elegibilitat, conservacio documental, etc.

e L'entitat col-laboradora no ha complert les mesures d'elegibilitat, de
conservacio de documents i de comunicacio establertes en el conveni.

Procediment de declaracio del compliment de fites i objectius
Falsedat en la declaracio de compliment de fites i objectius
e Incompliment de les obligacions d’informacié i justificacio periodica en
relaci6 amb el seguiment de fites i objectius i acreditacio integra del seu

compliment en la data limit de justificacio.
e Compliment dels objectius a un cost anormalment baix.
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Annex 5

Declaracio d’abséncia de conflicte d’interessos
Expedient:
Contracte/Subvencio:

A fi de garantir la imparcialitat en el procediment de contractacio/subvencio
referenciat abans, el/els sotasignat/s, com a participant/s en el procés de
preparacio i tramitacio de |I'expedient, declara/en:

Primer. Que esta/an informat/s del seguent:

1. Que lapartat 3 de l'article 61 (Conflicte d'interessos) del Reglament (UE,
EURATOM) 2018/1046 del Parlament Europeu i del Consell, de 18 de juliol
(Reglament financer de la UE), estableix que «existira conflicte d'interessos quan
I'exercici imparcial i objectiu de les funcions es vegi compromes per raons
familiars, afectives, d'afinitat politica o nacional, d'interés economic o per
qualsevol motiu directe o indirecte d'interés personal.»

2. Que l'article 64 (Lluita contra la corrupcié i prevencié dels conflictes
d'interessos) de la Llei 9/2017, de 8 de novembre, de contractes del sector public,
per la qual es transposen a |'ordenament juridic espanyol les directives del
Parlament Europeu i del Consell 2014/23/UE i 2014/24/UE, de 26 de febrer de
2014, defineix el conflicte d'interessos com a «qualsevol situacié en qué el personal
al servei de I’0rgan de contractacié que, a més, participi en el desenvolupament
del procediment de licitacié o pugui influir en el seu resultat, tingui directament o
indirectament un interes financer, economic o personal que pugui semblar que
compromet la seva imparcialitat i independéncia en el context del procediment de
licitacid.»

3. Que l'apartat tercer de la disposicié addicional cent dotzena (Analisis
sistematico del riesgo de conflicto de intereses en los procedimientos
administrativos que ejecutan el Plan de Recuperacién, Transformacién vy
Resiliencia) de la Llei 31/2022, de 23 de desembre, de Pressuposts Generals de
I'Estat per a 2023, estableix que «El analisis sistematico y automatizado del riesgo
de conflicto de interés resulta de aplicacion a los empleados publicos y resto de
personal al servicio de entidades decisoras, ejecutoras e instrumentales que
participen de forma individual o mediante su pertenencia a drganos colegiados, en
los procedimientos descritos de adjudicacion de contratos o de concesion de
subvenciones.»
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4. Que I'apartat quart de la disposicio addicional cent dotzena (Analisis sistematico
del riesgo de conflicto de intereses en los procedimientos administrativos que
ejecutan el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia) estableix:

«— A través de la herramienta informatica se analizaran las posibles relaciones
familiares o vinculaciones societarias, directas o indirectas, en las que se pueda dar
un interés personal o economico susceptible de provocar un conflicto de interés,
entre las personas a las que se refiere el apartado anterior y los participantes en
cada procedimiento.»

«— Para la identificacion de las relaciones o vinculaciones la herramienta
contendra, entre otros datos, los datos de titularidad real de las personas juridicas
a las que se refiere el articulo 22.2.d).iii) del Reglamento (UE) 241/2021, de 12 de
febrero, obrantes en las bases de datos de la Agencia Estatal de Administracién
Tributaria y los obtenidos a través de los convenios suscritos con los Colegios de
Notarios y Registradores.»

Segon. Que, en el moment de la signatura d'aquesta declaracié i a la llum de la
informacié de que disposa/en, no es troba/en incurs/os en cap situacié que es
pugui qualificar de conflicte d'interessos, en els termes prevists a I'apartat quart
de la disposicié addicional cent dotzena, que pugui afectar el procediment de
licitacié/concessio.

Tercer. Que es compromet/en a comunicar a I'organ de contractacio / la
comissio d'avaluacio, sense dilacio, qualsevol situacié de conflicte d'interessos
que pugui/n coneixer i es pugui produir en qualsevol moment del procediment en
curs.

Quart. Que sap/saben que una Declaracio d'absencia de conflicte d'interessos
que es demostri que és falsa implicara les consequéncies
disciplinaries/administratives/judicials que estableix la normativa d'aplicacié.

(Data i firma, nom complet i DNI)
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